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I. Introduccion 

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en el 
parrafo 59 de la resolucion 2409 (2018) del Consejo de Seguridad. El informe abarca 
los principales acontecimientos ocurridos en la Republica Democratica del Congo del 
2 de octubre al 31 de diciembre de 2018. En el se describen los avances realizados en 
el cumplimiento del mandato de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas 
en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO); se presenta un resumen de los 
acontecimientos politicos y electorales desde mi ultima presentacion de informacion 
actualizada sobre los progresos realizados en el proceso electoral y la aplicacion del 
acuerdo politico de 31 de diciembre de 2016 (S/2018/1068); se describe el avance 
logrado en el ajuste de las prioridades, el dispositivo y la presencia de la Mision, asi 
como de la aplicacion de su enfoque integral de la proteccion de los civiles; y se 
ofrece informacion sobre el desempeno del personal uniformado de la MONUSCO. 

II. Acontecimientos principales 

A. Situacion politica 

2. El Gobierno y la Comision Electoral Nacional Independiente alcanzaron hitos 
fundamentales en los preparativos para las elecciones presidenciales y las elecciones 
legislativas nacionales y provinciales. La campana electoral se llevo a cabo del 22 de 
noviembre al 21 de diciembre en una atmosfera de relativa calma, aunque se 
produjeron casos de intolerancia y violencia politica en algunas ciudades. La mayoria 
gobernante, los partidos de la oposicion, la Comision Electoral Nacional 
Independiente y la sociedad civil mantuvieron sus opiniones divergentes en cuanto a 
la utilizacion de las maquinas de votacion y la revision del registro de votantes, a 
pesar de lo cual siguieron participando en el proceso electoral. 

3. Los partidos y las plataformas de la oposicion encararon dificultades para 
organizar una campana electoral unificada y movilizar a sus partidarios en todo el 
pais. Las principales dificultades se vinculaban con la divergencia de opiniones sobre 
las cuestiones relativas a las maquinas de votacion y el registro de votantes, asi como 
a las coaliciones que competian entre si para presentar un candidato unico a la 
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presidencia por parte de la oposicion. Tras una serie de reuniones y consultas para 
designar a un candidato presidencial unico, la oposicion llego finalmente a unirse en 
torno a dos coaliciones principales, a saber, Lamuka y Cap pour le Changement, que 
designaron a Martin Fayulu y a Felix Tshisekedi como sus respectivos abanderados. 
Ambas coaliciones lograron recibir el apoyo de algunos otros partidos y candidates, 
pero varios otros candidatos, incluida la unica mujer candidata a la Presidencia, 
Marie-Josee Ifoku, siguieron realizando sus propias campanas. 

4. El candidato presidencial del Frente Comun por el Congo, Emmanuel Ramazani 
Shadary, inicio su gira electoral gira en Lubumbashi, en el Alto Katanga, el 26 de 
noviembre. Felix Tshisekedi dio inicio a su campana el 2 de diciembre con un acto 
publico en el barrio Camp Luka de Kinshasa, seguido de otro mitin en Goma, en Kivu 
del Norte, el 4 de diciembre. Martin Fayulu inicio su campana en Beni, en Kivu del 
Norte, el 5 de diciembre. Otros candidatos dieron inicio a sus campanas en Kinshasa 
y en varias ciudades de todo el pais. 

5. Entre el 6 y el 18 de diciembre, se produjeron casos de intolerancia politica y 
violencia, principalmente en Kalemie, Tanganica; Kisangani, en Tshopo; la zona de 
Kitchanga, en Kivu del Norte; Lubumbashi, en Alto Katanga, y Tshikapa, en Kasai, 
en que, segun las informaciones, murieron al menos nueve civiles y un agente de 
policia y varios mas resultaron heridos. Los incidentes consistian principalmente en 
enfrentamientos entre partidarios de partidos politicos de la oposicion e incluyeron el 
uso de armas letales y no letales por parte de la policia para dispersar a la multitud, 
enfrentamientos entre los partidarios de los partidos politicos y la Policia Nacional 
Congolesa, y ataques por parte de elementos armados contra convoyes de la campana. 
El 19 de diciembre, el Gobernador de la provincia de Kinshasa, Andre Kimbuta, 
emitio un comunicado por el que se suspendieron las actividades de la campana en 
Kinshasa, alegando motivos de seguridad, en un momento en que los partidos 
politicos se preparaban para celebrar grandes concentraciones en la ciudad durante 
los ultimos dias de la campana. Los partidos Cap pour le changement y Lamuka 
criticaron la decision, alegando que atentaba contra el derecho de los candidatos a 
hacer campana libremente. 

6. Organizaciones de la sociedad civil y grupos religiosos, en particular la 
Conferencia Episcopal Nacional de la Republica Democratica del Congo y el Comite 
laico de coordinacion, pidieron a la Comision Electoral Nacional Independiente y a 
los actores politicos que encontraran soluciones consensuadas a la controvertida 
cuestion del uso de las maquinas de votacion. La Comision llevo a cabo campanas de 
sensibilizacion sobre el uso de las maquinas de votacion y aplico la mayoria de las 
recomendaciones formuladas por la Fundacion Westminster para la Democracia con 
miras a infundir confianza en la utilizacion de las maquinas. 

7. La Comision Electoral Nacional Independiente realizo los preparativos tecnicos 
y logisticos necesarios, lo que condujo a la celebracion de elecciones el 23 de 
diciembre. La capacitacion de 600.000 miembros del personal temporario de la 
Comision; la acreditacion de testigos, observadores y periodistas; la publicacion de 
las listas provisionales y definitiva de votantes en las mesas de votacion, y la 
distribucion de material electoral se llevo a cabo sin mayores incidentes ni retrasos. 
En Kinshasa el 28 de noviembre, en una reunion del Consejo Superior de Defensa, 
presidido por el Presidente de la Republica Democratica del Congo, Joseph Kabila, 
se insto a la direccion de las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo 
(FARDC) y de la Policia Nacional Congolesa (PNC) a que asumieran sus 
responsabilidades en lo que respecta a la seguridad del proceso electoral y la 
proteccion de los candidatos. El Gobierno adopto medidas para garantizar la 
seguridad de los candidatos a la Presidencia, tal como exige la ley, en particular 
mediante la asignacion de agentes de policia para la proteccion de los 21 candidatos 
presidenciales y el despliegue de 12.000 agentes de la Policia Nacional Congolesa 
para garantizar la seguridad del proceso electoral. 
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8. El 13 de diciembre, un incendio destruyo el almacen central de la Comision 
Electoral Nacional Independiente en Kinshasa. Cerca de 8.000 maquinas de votacion 
y una cantidad considerable de equipo electoral de otro tipo fueron destruidos por el 
fuego. La Policia Nacional Congolesa abrio una investigacion sobre el incidente, 
mientras que la mayoria gobernante y la oposicion intercambiaron acusaciones sobre 
las posibles causas y los autores del incendio. El 20 de diciembre, en una conferencia 
de prensa celebrada en Kinshasa, el Presidente de la Comision Electoral Nacional 
Independiente, Corneille Nangaa, anuncio el aplazamiento de las elecciones, previstas 
inicialmente para el 23 de diciembre, al 30 de diciembre, alegando las limitaciones 
logisticas generadas por la destruccion del almacen. Informo de que la decision se 
habia adoptado tras celebrar amplias consultas con el Gobierno, el Consejo Nacional 
de Seguimiento del Acuerdo y del Proceso Electoral y todos los interesados 
Congoleses, incluidos los candidatos a la presidencia. El 26 de diciembre, el Sr. 
Nangaa emitio un comunicado por el que se aplazaba la celebracion de las elecciones 
en la ciudad de Beni, el territorio de Beni y Butembo en Kivu del Norte y el territorio 
de Yumbi en Mai-Ndombe hasta marzo de 2019, alegando riesgos sanitarios 
relacionados con el brote del Ebola y razones de seguridad. Los dias 27 y 28 de 
diciembre, por iniciativa de organizaciones de la sociedad civil y la coalicion de la 
oposicion Lamuka, tuvieron lugar manifestaciones en Beni, Butembo y Goma, en 
protesta por la decision de la Comision. Segun las informaciones, un manifestante 
resulto muerto cuando las fuerzas nacionales de seguridad dispersaron las protestas 
en Beni. Varios civiles y al menos dos agentes de policia resultaron heridos. 

9. Las elecciones en la Republica Democratica del Congo se celebraron, en general, 
en un clima pacifico el 30 de diciembre. Los retrasos y los problemas tecnicos 
surgidos en algunas mesas electorales fueron abordados por la Comision Electoral 
Nacional Independiente y las actividades electorales prosiguieron durante todo el dia. 
Un tecnico de la Comision y un agente de policia murieron a manos de una turba 
cuando estallo la violencia en un centra de votacion en Lurhala, en el territorio de 
Walungu en Kivu del Sur, en medio de acusaciones de fraude formuladas contra el 
tecnico. Otra persona murio en ese mismo incidente cuando el agente de policia abrio 
fuego para dispersar a la muchedumbre, que habia destruido el material electoral y 
saqueado el centra de votacion. 

10. Durante el periodo que se examina, la Mision mantuvo su disposicion para 
responder a cualquier solicitud potencial de apoyo logistico de ultimo minuto por 
parte de la Comision Electoral Nacional Independiente. En consonancia con su 
decision de asumir todas las responsabilidades financieras y logisticas relacionadas 
con la organizacion de las elecciones, el Gobierno no solicito ningun tipo de apoyo 
logistico de la MONUSCO. 

11. Las relaciones entre el Gobierno de la Republica Democratica del Congo y 
algunos asociados externos siguieron siendo tensas durante el periodo electoral. El 30 
de noviembre, en una reunion con el cuerpo diplomatico acreditado en Kinshasa, el 
Viceprimer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores, Leonard She Okitundu, 
condeno las sanciones “arbitrarias” de la Union Europea contra algunos altos 
funcionarios Congoleses, entre ellos Emmanuel Ramazani Shadary, y advirtio de que 
el Gobierno adoptaria medidas de represalia si las sanciones no se levantaban antes 
de la celebracion de las elecciones. Sostuvo que las sanciones impuestas a un 
candidato presidencial, Emmanuel Ramazani Shadary, lo colocaba en una situacion 
de desventaja, porque restringia sus movimientos, lo que podria ser aprovechado por 
sus oponentes politicos. El 1 de diciembre, en una entrevista de prensa, el Presidente 
Kabila califico las sanciones de la Union Europea de “ilegitimas, injustas, arbitrarias 
y politicamente motivadas” y reitero su confianza en los funcionarios sometidos a 
sanciones. Advirtio tambien contra lo que denomino “tendencias neocolonialistas” de 
Belgica en relacion con su injerencia en los asuntos internos de la Republica 
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Democratica del Congo. El 10 de diciembre, la Union Europea renovo las medidas 
restrictivas, en particular la congelacion de activos y la prohibicion de viajar, contra 
altos funcionarios Congoleses, entre ellos Emmanuel Ramazani Shadary, por su 
presunta participacion en la obstruccion del proceso electoral y las violaciones de los 
derechos humanos conexas. El portavoz de la coalicion gobernante Alianza por la 
Mayoria Presidencial, Andre-Alain Atundu, indico, en declaraciones a la prensa, que 
las sanciones estaban motivadas por un intento de socavar el proceso electoral, asi 
como la soberania y la dignidad de la Republica Democratica del Congo. Anadio que 
el Gobierno adoptaria medidas de represalia y senate que la decision de no aceptar 
una mision de observacion electoral de la Union Europea era la primera de esas 
medidas. El Secretario General de la Union para la Democracia y el Progreso Social, 
Jean-Marc Kabund-a-Kabund, acogio con beneplacito las sanciones y alento a la 
Union Europea a que ampliara su aplicacion a otros funcionarios gubernamentales 
que seguian gozando de impunidad por supuestas violaciones de los derechos 
humanos. El 27 de diciembre, en una reunion con el cuerpo diplomatico acreditado 
en Kinshasa, el Viceprimer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores dio un plazo 
de 48 horas para que la Union Europea retirara al jefe de su mision en la Republica 
Democratica del Congo. El jefe de la mision diplomatica de la Union Europea 
abandono el pais el 29 de diciembre. 

12. La Union Africana, la Comunidad Economica de los Estados del Africa Central 
(CEEAC), la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos de 
Africa y la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC), asi como 
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones confesionales, desplegaron 
misiones de observacion electoral en la Republica Democratica del Congo. 

13. Durante el periodo de que se informa, mi Representante Especial para la 
Republica Democratica del Congo y jefa de la MONUSCO, Leila Zerrougui, siguio 
interponiendo sus buenos oficios para alentar a las partes congolesas a crear un 
entorno propicio para la celebracion de elecciones pacificas, creibles y transparentes. 
A ese respecto, se reunio periodicamente con representantes del Gobierno de la 
Republica Democratica del Congo, los partidos politicos, grupos de la sociedad civil 
y candidates presidenciales, asi como con los presidentes de la Comision Electoral 
Nacional Independiente, el Consejo Nacional de Seguimiento del Acuerdo y del 
Proceso Electoral y el Consejo Superior de Medios Audiovisuales y de Comunicacion. 
La Representante Especial mantuvo conversaciones con dirigentes de todo el espectro 
politico y los insto a que se abstuvieran de recurrir a la violencia e hicieran uso del 
dialogo y los medios juridicos para resolver las controversias electorales. 

14. En otro orden de cosas, el Gobierno, en consonancia con sus compromisos 
nacionales contraidos en virtud del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la 
Cooperacion para la Republica Democratica del Congo y la Region, adopto medidas 
para la celebracion de las elecciones, en particular mediante la promocion de la 
participacion de las mujeres en las elecciones y con miras a la incorporacion de las 
prioridades del Marco en el plan nacional de desarrollo estrategico elaborado por el 
Gobierno, que actualmente esta pendiente de finalizacion. 

B. Acontecimientos en la esfera economica 

15. El marco macroeconomico de la Republica Democratica del Congo siguio 
estabilizandose y el tipo de cambio del franco congoles permanecio estable, aunque 
la inflacion aumento ligeramente. El 30 de octubre, el Banco Central del Congo 
anuncio que sus reservas de divisas habian disminuido a 1.000 millones de dolares a 
fines de septiembre, de los 1.200 millones de dolares que habia en el primer semestre 
de 2018. El 2 de noviembre, la Asamblea Nacional aprobo el proyecto de ley sobre el 
presupuesto para 2019, que se estima en unos 6.000 millones de dolares. 
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C. Situacion de la seguridad 

16. La situacion de la seguridad siguio siendo fragil en algunas zonas de la parte 
oriental de la Republica Democratica del Congo, donde los grupos armados siguieron 
llevando a cabo actividades de desestabilizacion, en particular en los territories de 
Beni y Lubero, en Kivu del Norte; en algunas zonas de los territories Uvira y 
Shabunda en Kivu del Sur, y en las zonas fronterizas entre las provincias de Kivu del 
Sur, Maniema y Tanganica, donde las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica 
del Congo (FARDC) han recuperado parte de su iniciativa. En la provincia de Ituri, 
el territorio de Irumu meridional seguia afectado por el saqueo y la violencia 
persistentes llevados a cabo por la Fuerza de Resistencia Patriotica de Ituri (FRPI), 
mientras que en el territorio de Djugu, el conflicto entre las comunidades hema y 
lendu y entre las milicias lendus y las FARDC estallo de nuevo antes de disminuir. 
Mas al oeste, algunas zonas de la region de Kasai siguen lidiando con las actividades 
de las milicias Kamuina Nsapu y Bana Mura. Se recibieron informes de violaciones 
de los derechos humanos cometidas por miembros de las fuerzas de seguridad 
congolesas, en particular relacionadas con el gran regreso forzoso de nacionales 
Congoleses de Angola, al territorio de Kamonia, en la provincia de Kasai. 

Kivu del Norte 

17. En el territorio de Beni, el 12 de noviembre, las FARDC y la MONUSCO 
pusieron en marcha operaciones militares conjuntas contra elementos sospechosos de 
las Fuerzas Democraticas Aliadas (FDA) en la zona de Mayangose, con el fin de 
prevenir un posible ataque contra la ciudad de Beni y proteger a los civiles. Siete 
soldados de las fuerzas de mantenimiento de la paz resultaron muertos, 10 resultaron 
heridos y otros cuatro desaparecieron durante las operaciones. Segun se informo, 
murieron al menos 13 soldados de las FARDC y varios resultaron heridos. Dos de los 
cuatro soldados de las fuerzas de mantenimiento de la paz desaparecidos fueron 
encontrados el 24 de noviembre y el 2 de diciembre, respectivamente. Se estan 
llevando a cabo operaciones de busqueda para encontrar a los otros dos. 

18. Estas operaciones conjuntas se llevaron a cabo tras los reiterados ataques 
efectuados por grupos sospechosos de pertenecer a las FDA y grupos Mayi-Mayi 
contra civiles, posiciones de las FARDC y patrullas de la MONUSCO. El 29 de 
septiembre, los campamentos de las FARDC de Mukoko y Mukoko I, cerca de Oicha, 
fueron atacados por presuntos elementos de las FDA. El 4 de octubre, una fuerza de 
reaccion rapida de la MONUSCO respondio a un tiroteo en el cuartel general de las 
FARDC Sukola I, al norte de la ciudad de Beni. Ocho soldados de las FARDC y dos 
civiles resultaron muertos durante el ataque. El 9 de noviembre, seis soldados de las 
FARDC resultaron muertos en un ataque perpetrado por presuntos elementos de las 
FDA contra su campamento en Silimbamba (a 40 km al noreste de Beni). 

19. Presuntos elementos de las FDA lanzaron varios ataques contra efectivos de la 
MONUSCO. El 24 de octubre, elementos de las FDA atacaron una base de la 
MONUSCO en el puente de Semliki, pero fueron repelidos. El 16 de noviembre, 
presuntos elementos de las FDA dispararon contra las posiciones de la MONUSCO 
en Boikene en las afueras de la ciudad de Beni. El 23 de noviembre, un soldado de 
las fuerzas de mantenimiento de la paz resulto herido en un ataque efectuado por 
presuntos elementos de las FDA contra una patrulla de la MONUSCO. 

20. Los civiles tambien fueron bianco de ataques efectuados contra centres de 
poblacion e instalaciones militares. Entre el 9 y el 28 de octubre, 30 civiles murieron 
en presuntos ataques de las FDA contra el mercado en Mayangose, al noreste de la 
ciudad de Beni, y en otros tres lugares alrededor de la ciudad de Beni. El 3 de 
noviembre, como resultado de los ataques realizados por presuntos elementos de las 
FDA contra Mangoko (a 16 km al noreste de Beni) y Oicha, 8 civiles murieron y 14 
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fueron secuestrados, la mayoria de ellos ninos. El 10 de noviembre, presuntos 
elementos de las FDA atacaron Mayi Moya (all km al noreste de Oicha), lo que 
causo la muerte de seis civiles, entre ellos una mujer. El 10 de diciembre, presuntos 
elementos de las FDA mataron al menos a nueve civiles, entre ellos dos mujeres, en 
Oicha. El 6 de diciembre, las FARDC descubrieron 12 cadaveres de agricultores 
presuntamente muertos por las FDA en Nyaleke, cerca de Beni. Otros dos civiles 
resultaron muertos en un ataque contra el sudeste de la ciudad de Beni el 7 de 
diciembre. Tambien el 7 de diciembre, presuntos elementos de las FDA al parecer 
mataron a cinco mujeres civiles en Paida. 

21. Grupos Mayi-Mayi tambien realizaban actividades en la zona e intensificaron 
sus ataques principalmente contra posiciones de las FARDC. Una coalicion de la 
Union de Patriotas por la Fiberacion del Congo (UPFC) y de Mayi-Mayi Kiandeng 
se desplazo hacia zonas situadas al noreste de la ciudad de Beni. El 3 de noviembre, 
elementos de la UPFC atacaron la prision de la Fiscalia Militar de la ciudad de Beni 
y liberaron a dos elementos Mayi-Mayi de alto rango y a unos 20 reclusos. El 5 de 
noviembre, elementos Mayi-Mayi atacaron el campamento de las FARDC en Paida, 
al norte de la ciudad de Beni. El 7 de noviembre, grupos Mayi-Mayi llevaron a cabo 
ataques y emboscadas contra las FARDC en Chani-Chani y Baoba, en la zona de 
Mayi-Moya, en el territorio de Beni. Fas posiciones de las FARDC en Chani-Chani 
fueron atacadas nuevamente el 27 de noviembre, lo que llevo a las FARDC a lanzar 
al dia siguiente un ataque contra elementos Mayi-Mayi posicionados en el Monte 
Ndombi, a 12 km al noroeste de Mayi Moya. El 7 de diciembre, elementos de la Union 
de Patriotas por la Fiberacion del Congo atacaron a las FARDC en la zona de 
Rwangoma de Beni, y mataron al menos a un soldado de las FARDC. 

22. Fa poblacion local organizo varias manifestaciones en octubre en la ciudad de 
Beni para denunciar la violencia contra los civiles e instar a las fuerzas de seguridad 
nacionales y a la MONUSCO a intensificar los esfuerzos para proteger a los civiles. 

23. En otros lugares de la gran region del Gran Norte de Kivu del Norte, en territorio 
de Fubero y cerca de la ciudad de Butembo, las facciones Mayi-Mayi de Mazembe 
seguian planteando una amenaza para la seguridad, al llevar a cabo ataques contra las 
fuerzas nacionales de seguridad. Eos dias 18 y 21 de octubre, elementos Mayi-Mayi 
atacaron a las FARDC en Isale (a 16 km al noreste de Butembo) y un puesto de la 
Policia Nacional Congolesa en Butembo, respectivamente, lo que causo la muerte de 
un agente de policia. En respuesta a estos ataques, el 2 de noviembre las FARDC 
llevaron a cabo operaciones contra un grupo escindido de la UPFC que estaba 
apostado en Kasyiro (a 86 km al noroeste de la ciudad de Fubero). 

24. Si bien la situacion en el resto de Kivu del Norte era relativamente tranquila, se 
produjeron enfrentamientos aislados entre las dos facciones que se oponian a la 
Alianza de Patriotas por un Congo Fibre y Soberano (APCFS) bajo el mando del 
“General” Janvier y el “General” Mapenzi en el territorio de Masisi. Ademas, el 29 
de octubre, se produjeron enfrentamientos entre la Nduma Defensa del 
Congo-Renovado (NDC-R) y la Alianza de Patriotas por un Congo Fibre y Soberano 
(APCFS) bajo el mando del “General” Janvier en Bwenderu (a 32 km al oeste de 
Kitchanga), que provocaron el desplazamiento de la poblacion local, que regreso 
posteriormente, cuando terminaron los enfrentamientos. Ademas, un conflicto de 
larga data relacionado con la mineria, en un contexto de tensiones interetnicas entre 
las comunidades hutu y tutsi en la zona de Rubaya, en el territorio de Masisi, 
desemboco en un estallido de violencia el 6 de octubre, que se saldo con la muerte de 
13 civiles, entre ellos una mujer y un nino. En otros lugares, los enfrentamientos entre 
el Consejo Nacional para la Renovacion y la Democracia y elementos Nyatura a 
principios de diciembre aumento la inseguridad en algunas partes del territorio de 
Rutshuru. 
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25. El 10 de diciembre, las Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda-Fuerzas 
Combatientes Abacunguzi (FDLR-FOCA) hicieron una incursion en la vecina 
Rwanda. Las Fuerzas de Defensa de Rwanda repelieron la incursion, lo que causo la 
presunta muerte de al menos cinco elementos de las FDLR-FOCA y hasta tres 
soldados de las Fuerzas de Defensa de Rwanda. El 15 de diciembre, en Bunagana, en 
el territorio de Rutshuru, las FARDC detuvieron a Ignace Nkaka y Jean-Pierre 
Nsekanabo, el portavoz y el Jefe del Servicio de Inteligencia de las FDLR-FOCA, 
respectivamente. Se informo de que los dias 16 y 17 de diciembre, siete soldados de 
las FARDC resultaron muertos y nueve heridos en dos ataques por separado 
cometidos por presuntos elementos de las FDLR-FOCA en la aldea de Kasizi y en la 
zona del Monte Mikeno. 

Kivu del Sur y Maniema 

26. En el territorio de Uvira, la situacion de seguridad siguio siendo inestable, y se 
informo de movimientos de grupos numerosos de combatientes burundianos armados 
que habian sido vistos cuando entraban en el territorio congoles y avanzaban, 
presuntamente con el apoyo de los Mayi-Mayi aliados (como Nyerere y Kijangala), 
hacia las mesetas medias y altas de Uvira. La faccion de las Fuerzas Nacionales de 
Liberacion (FNL) dirigida por el “General de Division” Aloys Nzabampema, estuvo 
activa durante todo el mes de octubre y participo en numerosos enfrentamientos con 
las FARDC en la llanura de Ruzizi. Soldados de las FARDC y elementos de las FNL 
se enfrentaron cerca del bosque de Rukoko y en Nyakabere (a 36 km al norte de Uvira) 
el 4 de octubre y participaron en enfrentamientos en Kiliba (a 13 km al noreste de 
Uvira) el 5 de octubre. Hacia fines de octubre se produjeron nuevos enfrentamientos 
entre las FARDC y las FNL en la llanura de Ruzizi, en la region central de Butole, 
cerca de Lemera, y en las tierras altas de Muramvya, que provocaron desplazamientos 
de poblacion. A mediados de noviembre, se produjo un aumento de las tensiones 
intercomunitarias entre milicias banyamulenge y los grupos Bafulero Mayi-Mayi en 
las tierras altas de Bijombo. 

27. En el territorio de Fizi, en Kivu del Sur, y el territorio Kabambare, en Manuema, 
la presion militar ejercida por las FARDC siguio debilitando a los Mayi-Mayi 
Yakutumba y sus aliados, lo que dio lugar a la rendicion de mas de 1.300 elementos 
de los Mayi-Mayi Malaika, Mayi-Mayi Apa Na Pale y Mayi-Mayi Shetani. Debido a 
la falta de medios financieros y logisticos, solo 298 combatientes decidieron 
finalmente trasladarse a Kindu para su desmovilizacion o integracion en las fuerzas 
de seguridad nacionales. A fines de octubre, las FARDC llevaron a cabo operaciones 
contra grupos aliados de la faccion Musumbu de los Mayi-Mayi Raiya Mutomboki, 
los Mayi-Mayi Malaika y los Mayi-Mayi Makindo en las zonas fronterizas de los 
territorios de Shabunda y de Fizi, lo que dio lugar a un elevado numero de bajas en 
ambas partes. 

Provincias de Ituri, Bajo Uele y Alto Uele 

28. La situacion de la seguridad en el territorio de Irumu meridional, en la provincia 
de Ituri, se vio empanada por actividades de presuntos elementos de la Fuerza de 
Resistencia Patriotica de Ituri (FRPI). A pesar de los progresos hechos en las 
iniciativas de dialogo con la FRPI, el grupo siguio llevando a cabo actos de violencia 
y cometiendo violaciones de los derechos humanos, como saqueos y violaciones. Del 
1 al 7 de octubre, elementos de la FRPI saquearon por lo menos 16 aldeas de las zonas 
generales de Gety y Aveba. Del 3 al 12 de octubre, cinco mujeres fueron violadas 
cerca de Aveba. Las FARDC y la FRPI se enfrentaron en varias ocasiones, en 
particular el 11 de octubre cerca de Gety, el 29 de octubre en Burasi, el 30 de octubre 
en Gety y Kigo (a 27 km al este de Aveba) y el 31 de octubre en Kamasuka (a 5 km 
al norte de Gety). 
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29. El 6 de noviembre, en una reunion de la Junta del Fondo de Coherencia para la 
Estabilizacion, el programa nacional de reconstruccion y estabilizacion anuncio la 
decision del Gobierno de asignar 500.000 dolares para el proceso de desarme y 
desmovilizacion de la FRPI. Otros 3,7 millones de dolares del Fondo de Coherencia 
para la Estabilizacion se asignaron a la fase de reintegracion. La MONUSCO apoyara 
las fases de desarme y desmovilizacion. 

30. La situacion de seguridad en algunas partes del territorio de Djugu era tensa, y 
se produjo un aumento de los ataques por parte presuntamente de las milicias de 
jovenes lendus contra posiciones de las FARDC y la poblacion civil. Las presuntas 
milicias juveniles lendus atacaron la posicion de las FARDC en Linga los dias 1 y 4 
de octubre y llevaron a cabo ataques contra las FARDC en Buie, Jiro y Muvaramu a 
lo largo del lago Albert entre el 9 de octubre y el 5 de noviembre. Ademas, el 3 de 
noviembre, asaltantes no identificados atacaron una posicion de las FARDC en 
Muganga, lo que provoco la muerte de 16 soldados y 20 civiles. El 9 de noviembre, 
presuntos jovenes milicianos lendus atacaron Landjo (a 25 km al noreste de la ciudad 
de Djugu), lo que causo la muerte de 9 soldados y heridas a otros 14. La violencia se 
propago desde Djugu hacia el Lago Albert con agresores que atacaron posiciones de 
las FARDC a 60 km al noreste de Tchomia el 28 de noviembre, lo que provoco la 
muerte de cinco efectivos de las FARDC y tres civiles. Los atacantes tambien 
tendieron una emboscada a patrullas de las FARDC el 4 de diciembre en Landjo y de 
nuevo en Jiro el 9 de diciembre, en que mataron al menos a otros tres soldados de las 
FARDC. 

31. En las provincias de Bajo Uele y Alto Uele, pequenos grupos de elementos 
armados sospechosos de ser miembros del Ejercito de Resistencia del Senor (ERS) 
llevaron a cabo emboscadas, saqueos y secuestros aislados en el triangulo Niangara- 
Bangadi-Duru, y en la zona de Banda, en el territorio de Ango. Los dias 19 y 20 de 
octubre, las FARDC y presuntos miembros del Ejercito de Resistencia del Senor se 
enfrentaron en la zona de Banda. 

Provincia de Tanganica 

32. La situacion de seguridad en la zona del triangulo de Bendera, Kalemie y Kyoko 
era fragil, pues las milicias Mayi-Mayi Apa Na Pale, Mayi-Mayi Yakutumba, Twa y 
Bafulero cometieron abusos reiterados contra los civiles y siguieron participando en 
la explotacion ilegal de las minas. La situacion se deterioro aun mas tras las 
operaciones de las FARDC contra esos elementos entre el 19 y el 24 de octubre. Unas 
750 personas huyeron hacia el sitio de desplazados internos en Kikumbe (a unos 17 
km al norte de Kalemie) y hacia la aldea de Kyoko huyeron hasta 2.000 personas. Se 
documentaron 13 casos de violacion. Dos elementos de als milicias twa a las ordenes 
de los dirigentes de Byamungu y Kadogo, asi como de Mayi-Mayi Apa Na Pale, 
fueron identificados como los autores de esas violaciones. 

Region de Kasai' y Mai-Ndombe 

33. En la zona de Kasai, la situacion humanitaria y de seguridad se vio agravada por 
la afluencia masiva de ciudadanos Congoleses expulsados por Angola, asi como por 
la actividad continuada de las milicias Kamuina Nsapu y las operaciones militares de 
las FARDC en el norte de Tshikapa y en la parte oriental de la Provincia Central de 
Kasai. Los dias 10 y 11 de octubre, las FARDC mataron a 10 presuntos elementos de 
la milicia Kamuina Nsapu durante una operacion de busqueda en la zona de Kamonia 
(a 70 km al noreste de Tshikapa). El 17 de octubre, las milicias Kamuina Nsapu 
atacaron la posicion de las FARDC en Katenga (a 50 km al noreste de Kananga). En 
respuesta, las FARDC llevaron a cabo operaciones que al parecer dieron lugar a la 
detencion de 20 milicianos Kamuina Nsapu y provocaron la muerte de un numero 
indeterminado de civiles. 
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34. El 16 de diciembre, en la provincia de Mai-Ndombe, estallo la violencia 
interetnica entre los banunu y los batende en el territorio de Yumbi, tras una disputa 
relacionada con la ubicacion de la sepultura del jefe tradicional banunu. La violencia 
causo varias muertes, el desplazamiento de la poblacion local, incluso a la vecina 
Republica del Congo, y la destruccion de material electoral. 

D. Situacion humanitaria 

35. La situacion humanitaria sigue siendo preocupante en algunas partes del pais. 
El desplazamiento de personas debido a los conflictos armados, el cierre abrupto de 
los emplazamientos para los desplazados internos y el resurgimiento de los brotes de 
colera y sarampion aumentaron la vulnerabilidad de la poblacion en algunas zonas de 
la Republica Democratica del Congo. Los combates en el territorio Djugu, en la 
provincia de Ituri, a principios de noviembre, desplazaron a miles de personas hacia 
Irumu y Mahagi y exacerbaron las necesidades preexistentes de proteccion, 
alimentacion, salud y vivienda. El cierre abrupto, en agosto, de tres emplazamientos 
para personas desplazadas siguio teniendo un efecto negativo en la situacion 
humanitaria de las zonas cercanas a Kalemie, en la provincia de Tanganica. El cierre de 
estos sitios incremento la vulnerabilidad de unas 24.000 personas desplazadas. Mi 
Representante Especial Adjunto (Coordinador Residente y Coordinador de Asuntos 
Humanitarios) abogo por una respuesta humanitaria adecuada a la situacion y asigno 
3,8 millones de dolares del fondo humanitario para ayudar al regreso seguro de las 
personas. 

36. Aunque casi 1 millon de personas regresaron a sus hogares en 2018 como 
resultado de la mejora en la seguridad en algunas partes del pais, 2,1 millones de 
personas fueron desplazadas debido a los conflictos. El numero de refugiados 
Congoleses en la region ascendia a 800.330 al mes de noviembre, mientras que en la 
Republica Democratica del Congo hay unos 527.000 refugiados. 

37. El regreso masivo de al menos 347.100 nacionales Congoleses de Angola a partir 
de octubre, incluidas al menos 2.000 personas con estatuto de refugiados, como ha 
confirmado la Direccion General de Migraciones, agravo los problemas humanitarios 
en algunas partes de las provincias limitrofes con Angola, lo que elevo el riesgo de 
que se sobrecargaran aun mas los servicios basicos y de que se agravaran las tensiones 
interetnicas que persisten. El 24 de octubre, tras realizar una visita a las zonas 
afectadas, mi Representante Especial Adjunto (Coordinador Residente y Coordinador 
de Asuntos Humanitarios) pidio al equipo humanitario en el pais que preparara una 
estrategia de respuesta para prestar asistencia vital, aliviar la presion sobre las 
comunidades fronterizas y facilitar el regreso sostenible. 

38. El brote de la enfermedad del Ebola en el territorio de Beni, en Kivu del Norte, 
y las zonas adyacentes de la provincia de Ituri, continuo, y ahora afecta a 14 zonas 
sanitarias. Segun cifras oficiales, la tasa de rastreo de contactos criticos se situa en 
torno al 90 %. Al 22 de diciembre, mas de 50.000 personas habian sido vacunadas y 
mas de 20 millones de viajeros habian sido examinados en los principales puntos de 
entrada internacionales. Tambien al 22 de diciembre, la Organizacion Mundial de la 
Salud informo de un total de 563 casos de Ebola (515 confirmados y 48 probables) y 
de 326 muertes. 

39. El plan de respuesta humanitaria para 2019 asciende a 1.650 millones de dolares, 
validado por el Gobierno el 13 de noviembre durante una consulta de alto nivel con 
la comunidad humanitaria. Mientras tanto, el Plan de Respuesta Humanitaria de 2018, 
que asciende a 1.680 millones de dolares, sigue estando financiado en un 45 %. 
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E. Situacion de los derechos humanos, justicia 
y sistema penitenciario 

40. La MONUSCO documento 1.157 violaciones de los derechos humanos en todo 
el pals durante los meses de octubre y noviembre de 2018. Esa cifra representa una 
disminucion en comparacion con el mismo perlodo del ano pasado (1.405 
violaciones), pero es similar al numero de violaciones documentadas durante julio y 
agosto de 2018 (1.135 violaciones). Casi el 80 % de esas violaciones se produjeron 
en provincias afectadas por conflictos, siendo Kivu del Norte la mas afectada, en 
particular debido a las actividades de numerosos grupos armados. 

41. Como en el periodo anterior, el 61 % de las violaciones fueron perpetradas por 
agentes del Estado, mientras que el otro 39 % fueron perpetradas por grupos armados 
y milicias. En octubre y noviembre, 219 personas, entre ellas al menos 76 mujeres, 
fueron victimas de ejecuciones extrajudiciales o sumarias (90 de ellas atribuidas a 
agentes del Estado y 129 a grupos armados) y mas de 1.063 victimas, entre ellas 57 
mujeres y 105 ninos, fueron privadas ilegalmente de su libertad por agentes del Estado 
o por grupos armados. 

42. Las restricciones del espacio democratico continuaron. La MONUSCO 
documento 145 violaciones de las libertades fundamentales, incluidas 34 detenciones 
arbitrarias que afectaron a 174 personas, entre ellas 14 mujeres y 2 ninos, durante el 
periodo que se examina. Las provincias mas afectadas fueron Kinshasa y Kivu del 
Sur, y los activistas de la sociedad civil fueron los mas afectados. 

43. Algunas manifestaciones y reuniones politicas se celebraron sin incidentes, 
mientras que otras fueron prohibidas o reprimidas violentamente por las fuerzas de 
defensa y seguridad nacionales. Al menos 51 personas, entre ellas 3 mujeres, fueron 
detenidas arbitrariamente por agentes de la Policia Nacional Congolesa en siete 
lugares donde se prohibieron o reprimieron las protestas durante las manifestaciones 
pacificas convocadas por los partidos de la oposicion el 26 de octubre en todo el pais. 

44. Durante el periodo que abarca el informe se registraron violaciones de la libertad 
de prensa y de expresion. Por ejemplo, entre el 9 de octubre y el 28 de noviembre, las 
autoridades locales cerraron dos emisoras de radio privadas en la provincia de 
Mongala supuestamente afiliadas a la oposicion. El 19 de octubre, en Kinshasa, 
agentes de la Policia Nacional Congolesa detuvieron arbitrariamente a cinco 
periodistas a raiz de un articulo publicado en un periodico en el que los periodistas 
denunciaron irregularidades durante la formacion de los reclutas de la Policia 
Nacional Congolesa. Los cinco fueron liberados sin cargos 12 horas despues. 

45. La MONUSCO siguio prestando apoyo tecnico, financiero y logistico a las 
autoridades de la justicia militar en relacion con la investigacion de crimenes de 
guerra, crimenes de lesa humanidad y otras violaciones graves de los derechos 
humanos y el enjuiciamiento de los responsables. El 15 de octubre, la MONUSCO 
entrego a las autoridades de justicia militar de Goma la sala de audiencias renovada 
y las celdas de detencion recientemente construidas para el juicio del dirigente Mayi- 
Mayi Ntabo Ntaberi Sheka. Posteriormente, Sheka y su coacusado, Jean Batechi, 
fueron trasladados de Kinshasa a Goma el 13 de noviembre para que fueran juzgados, 
junto con su coacusado Lionso, por cargos de crimenes de guerra, incluidos asesinatos, 
violaciones, esclavitud sexual, pillaje y reclutamiento y utilizacion de ninos soldados; 
crimenes de lesa humanidad, incluidos asesinatos y violaciones, y otros delitos, como 
la participacion en un movimiento insurreccional. La MONUSCO y la Fiscalia Militar 
Superior Operacional colaboraron en la identificacion de victimas y testigos. El juicio 
se inicio el 27 de noviembre. 
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46. El 29 de noviembre, un tribunal militar de Kivu del Sur declare al Comandante 
de las FARDC Mabiala Ngoma culpable de crimenes de lesa humanidad, incluidos 
asesinatos, violaciones y torturas, y lo condeno a cadena perpetua en relacion con los 
graves crimenes perpetrados por los batallones de las FARDC en Mirenzo (Kivu del 
Sur), en junio de 2003. 

47. Entre el 23 y el 27 de octubre, la MONUSCO presto apoyo a las autoridades de 
justicia militar en una mision conjunta de investigacion en Tshikapa, territorio de 
Kamonia, provincia de Kasai, encargada de investigar delitos graves, incluidos 
asesinatos y actos de violencia sexual, presuntamente cometidos por elementos de la 
milicia de Bana Mura durante los meses de abril y mayo de 2017. Se entrevisto a un 
total de 38 victimas y testigos, entre ellos 22 mujeres, 2 ninas y 2 ninos menores de 
edad. El Equipo Conjunto de Investigacion informo del asesinato de ocho personas, 
entre ellas dos mujeres y dos ninos; asi como de casos de lesiones, violencia sexual, 
secuestros y trabajos forzados. 

48. La MONUSCO siguio colaborando con las autoridades congolesas en un 
esfuerzo por mejorar el cumplimiento de las normas de derechos humanos en los 
centres de detencion. Del 10 al 16 de octubre, la MONUSCO llevo a cabo una mision 
conjunta a la prision militar de Angenga, en la provincia de Mongala, para supervisar 
y evaluar las condiciones de detencion. La MONUSCO tambien entablo 
conversaciones con las autoridades provinciales sobre la cuestion de las detenciones 
ilegales, incluidas las de ninos vinculados a grupos armados. Ademas, para mitigar 
las alarmantes tasas de mortalidad debidas a la falta de atencion medica en algunos 
centres de detencion, la MONUSCO dono suministros a las carceles de Bunia y 
Mambasa. 

F. Violencia sexual 

49. Se siguieron perpetrando actos de violencia sexual relacionados con los 
conflictos, y se registro un aumento de la violencia sexual perpetrada por la Fuerza 
de Resistencia Patriotica de Ituri (FRPI) en los territorios meridionales de Irumu y 
Djugu, en la provincia de Ituri, a menudo en forma de violaciones colectivas y en 
asociacion con el saqueo de aldeas. Ademas, las FARDC perpetraron actos de 
violencia sexual relacionados con el conflicto en Djugu, en la provincia de Ituri. 

50. En la provincia de Tanganica, en octubre se documentd un recrudecimiento de 
la violencia sexual relacionada con el conflicto por motivos etnicos, en particular la 
violacion y la violacion en grupo de al menos 17 mujeres a lo largo del eje Kalemie- 
Kabulo-Kyoko por parte de milicias afiliadas a la comunidad twa durante los 
enfrentamientos con las FARDC, en los que se perpetraron actos de violencia sexual 
durante los ataques contra las aldeas. En Kivu del Sur, elementos Mayi-Mayi Raiya 
Mutomboki siguieron perpetrando actos de violencia sexual, y se mantuvo una 
preocupante tendencia de violaciones masivas por parte de ciertas facciones en la 
parte norte de Shabunda. 

G. Proteccion de los ninos 

51. A traves del mecanismo de supervision y presentacion de informes sobre las 
violaciones graves cometidas contra los ninos en situaciones de conflictos armados, 
la MONUSCO verified 165 violaciones graves cometidas contra los ninos. Al menos 
156 ninos (10 ninas y 146 ninos) escaparon o fueron separados de los grupos armados, 
sobre todo de los Mayi Mazembe, Nyatura y Kamuina Nsapu, principalmente en las 
provincias de Kivu del Norte y Kasai. Cinco ninas sobrevivieron a violaciones y otras 
formas de violencia sexual en Kivu del Norte (cuatro casos) y Kivu del Sur (un caso). 
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Las violaciones y otras formas de violencia sexual fueron cometidas por las FARDC 
(tres ninas), elementos armados no identificados (una nina) y los Mayi-Mayi 
Mazembe (una nina). En Kivu del Norte, dos ninos fueron asesinados por las FARDC 
y un nifio fue mutilado por elementos armados no identificados. Por ultimo, se 
informo de una denegacion de acceso humanitario cometida por elementos armados 
no identificados en Kivu del Sur. 

52. La MONUSCO siguio colaborando con grupos armados en Ituri, Kivu del Norte 
y Kivu del Sur, lo que dio lugar a la liberacion de mas de 440 ninos y ninas. Durante 
octubre y noviembre, seis comandantes de grupos armados firmaron una declaracion 
en la que declararon que dejarian de reclutar a ninos y ninas o de cometer otras 
violaciones graves relacionadas con la infancia. Con ello, el numero total de grupos 
armados que han firmado declaraciones de compromiso con la MONUSCO asciende 
a ocho, cinco de los cuales estan incluidos en la lista del Secretario General por 
reclutamiento de ninos. Los comandantes tambien se comprometieron a aplicar una 
hoja de ruta que, ademas de prevenir graves violaciones de los derechos de los ninos, 
los obliga a adoptar medidas para poner fin a la violencia sexual y prevenirla. 


III. Despliegue de la Mision y ejecucion de su mandato 

A. Dialogo estrategico y estrategia de salida 

53. No hubo progresos en el dialogo estrategico entre el Gobierno de la Republica 
Democratica del Congo y la MONUSCO. La Mision entablara contactos con el 
Gobierno, de conformidad con las recomendaciones del examen estrategico de la 
MONUSCO realizado en 2017, en relacion con la presencia de la Mision en la etapa 
posterior a las elecciones. 

B. Preparativos para hacer frente a los riesgos vinculados 
al proceso electoral 

54. La MONUSCO adopto medidas para hacer frente a los riesgos relacionados con 
el proceso electoral, en particular mediante la realizacion de ejercicios con las 
oficinas sobre el terreno y los cuarteles generales de las brigadas para fortalecer la 
gestion de crisis y la continuidad de las operaciones. Entre el 26 y el 30 de noviembre 
se llevo a cabo un ejercicio con el Equipo de Gestion de la Seguridad para fortalecer 
la capacidad de gestion de crisis, principalmente en Kinshasa, y para mejorar las 
instalaciones de comunicaciones dentro del equipo de las Naciones Unidas en el pais 
en general. Se ha establecido una capacidad de respuesta movil con el fin de desplegar 
rapidamente personal en las zonas de la parte occidental del pais donde la Mision 
tiene una presencia limitada. Eso incluye el suministro de la capacidad para que las 
oficinas sobre el terreno mas pequenas puedan hacer frente, segun sea necesario, a las 
nuevas cuestiones politicas o de seguridad. 

55. El componente de policia de la Mision siguio ocupandose de los riesgos 
electorales, haciendo hincapie en la colaboracion con la Policia Nacional Congolesa, 
en particular mediante la capacitacion y la concienciacion de las unidades de 
intervencion de la Policia Nacional para mejorar la capacidad de control de multitudes 
y el respeto de los derechos humanos. El componente de policia capacito a 8.079 
agentes de la Policia Nacional Congolesa en las unidades de intervencion sobre la 
prevencion del uso excesivo de la fuerza durante las manifestaciones o reuniones 
publicas en el periodo electoral. En esas sesiones de capacitacion, celebradas en Bunia, 
Dungu, Goma, Kalemie, Kananga, Mbuji-Mayi, Rutshuru y Uvira, participaron 840 
oficiales mujeres. 
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56. Se siguio desarrollando el concepto de las operaciones de la Fuerza de la Mision, 
con la participacion de las oficinas sobre el terreno y todos los sectores en posibles 
zonas crlticas durante el periodo electoral. En el concepto de las operaciones se 
examinan las amenazas concretas a los civiles en el contexto electoral y la seguridad 
del personal y las instalaciones de las Naciones Unidas mediante el posible despliegue 
de fuerzas de reaccion rapida. El componente de la Fuerza y la policia de la 
MONUSCO tambien presto apoyo a las fuerzas de seguridad nacionales, cuando 
procedia, en particular en la aplicacion de medidas no letales para la gestion del orden 
publico y en la alerta temprana de violencia electoral mediante la vigilancia y la 
presentacion de informes. 

C. Enfoque amplio de la proteccion de los civiles 

Estrategias de toda la Mision 

57. En respuesta a la evolucion de la situacion de seguridad y a las amenazas a la 
poblacion civil, la MONUSCO siguio ajustando y adaptando la aplicacion de sus 
estrategias para toda la Mision en esferas prioritarias. Continuaron los progresos en 
la aplicacion de estrategias a nivel de toda la Mision para hacer frente a las actividades 
de grupos armados, en particular en relacion con la Fuerza de Resistencia Patriotica 
de Ituri (FRPI) en la provincia de Ituri y las Fuerzas Democraticas Aliadas (FDA) en 
Kivu del Norte, donde las comunidades y los jefes tradicionales apoyaron las 
estrategias de proteccion. Se elaboraron estrategias adicionales para hacer frente a las 
amenazas a los civiles en los territorios de Petit Nord y Lubero en Kivu del Norte, los 
territorios de Shabunda y Uvira en Kivu del Sur, y en la region de Kasai, teniendo en 
cuenta los esfuerzos de estabilizacion y un posible traspaso de responsabilidades a las 
autoridades locales. La MONUSCO finalizo los planes de contingencia de proteccion 
local para todos sus emplazamientos. 

58. En consonancia con el concepto de “proteccion mediante la proyeccion”, la 
MONUSCO realizo 23 despliegues de combate permanentes. El despliegue del cuarto 
batallon de despliegue rapido en Tanganica en noviembre y del quinto batallon de 
despliegue rapido en la region de Kasai en diciembre aumento considerablemente la 
capacidad de proyeccion de la Mision. La MONUSCO siguio recabando la 
colaboracion del Gobierno en cuanto a la necesidad de acelerar el proceso de 
despacho de aduanas para importar el equipo necesario para los restantes batallones 
de despliegue rapido, que no ha sido autorizado. Los auxiliares de enlace comunitario 
acompanaron todos los despliegues, como una interfaz fundamental entre la Fuerza, 
las autoridades y las comunidades, y facilitaron el dialogo intercomunitario y 
fortalecieron los comites locales de proteccion y las redes de alerta comunitaria. Las 
redes de alerta comunitaria enviaron 540 alertas por mes durante el periodo que se 
examina, el 85 % de las cuales dieron lugar a una respuesta del Gobierno, de la 
MONUSCO o de ambos. 

Respuestas sobre el terreno 

59. En Kivu del Norte, en la zona del Gran Norte, se documentaron 67 ataques, 
principalmente por presuntos elementos de las FDA, en el mes de octubre solamente. 
Las amenazas mas apremiantes para la proteccion incluian los asesinatos selectivos, 
los secuestros, el reclutamiento forzoso de ninos y adultos, y los desplazamientos 
recurrentes y a gran escala. La MONUSCO respondio con el despliegue de fuerzas de 
reaccion rapida en Oicha y Beni. Ademas, se llevaron a cabo operaciones ofensivas 
contra las FDA y otros grupos armados. Entre el 25 y el 29 de octubre, la MONUSCO 
y las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo (FARDC) lanzaron 
una operacion ofensiva coordinada contra grupos armados localizados en el bosque 
de Mayangose, a la que siguio otra operacion ofensiva a mediados de noviembre. En 
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otras partes de Kivu del Norte, en respuesta a la violencia presente en Rubaya 
(territorio de Masisi), el 6 de octubre la MONUSCO llevo a cabo un despliegue 
permanente de fuerzas de combate con un Equipo Conjunto de Proteccion para 
fortalecer la red de alerta comunitaria y apoyar a las FARDC y a las unidades de la 
Policla Nacional Congolesa en la prevencion de nuevos incidentes. A finales de 
noviembre se llevo a cabo un despliegue de combate permanente de seguimiento, con 
el fin de crear un entorno propicio para la celebracion de un dialogo intercomunitario 
con miras a aliviar las tensiones interetnicas. 

60. En el territorio de Djugu de la provincia de Ituri, la MONUSCO siguio 
promoviendo el dialogo y la reconciliacion entre las comunidades. Paralelamente, la 
MONUSCO, junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, siguio 
apoyando las audiencias de los tribunales moviles para enjuiciar a los presuntos 
autores de actos de violencia. La MONUSCO mantuvo el despliegue de tropas en tres 
posibles focos de tension para proteger a la poblacion y facilitar el acceso humanitario. 

61. En Kivu del Sur, la MONUSCO proporciono proteccion a las sobrevivientes de 
la violencia sexual y facilito las investigaciones conjuntas sobre violaciones en masa, 
en apoyo del enjuiciamiento de los autores. En el territorio de Uvira, la MONUSCO 
siguio facilitando la aplicacion de la hoja de ruta sobre la crisis de Bijombo, que se 
firmo durante el periodo que abarca el informe anterior. Esto supuso, entre otras tareas, 
la prestacion de apoyo a las FARDC para que pudiera desplegarse en Bijombo. En el 
territorio de Fizi, la MONUSCO ayudo a las FARDC a recuperar Kilembwe y a 
facilitar el acceso de los agentes humanitarios para apoyar a los desplazados internos 
de la zona. 

62. En respuesta al incremento de los ataques contra las fuerzas de seguridad 
nacional, incluida la violencia sexual, en las zonas septentrionales de la provincia de 
Tanganica, la MONUSCO proporciono refuerzos a la zona de Bendera con fuerzas 
adicionales, el aumento de las patrullas y el apoyo aereo a las FARDC. El batallon de 
despliegue rapido realizo varios despliegues permanentes de fuerzas de combate para 
crear un ambiente propicio para las actividades civiles de divulgacion y el dialogo 
comunitario. En Moba, en particular, los despliegues ayudaron a lograr un acuerdo 
entre varios grupos de autodefensa para poner fin a los combates. Las poblaciones 
desplazadas comenzaron a regresar a sus aldeas en la zona de Bendera tras el 
despliegue de las tropas de la MONUSCO. 

63. En cuanto al regreso de Congoleses desde Angola, un despliegue permanente y 
reforzado de fuerzas de combate en la zona desempeno un papel fundamental en 
cuanto a calmar las tensiones y asegurar los asentamientos de repatriados y las 
carreteras cercanas a las zonas de cruce de fronteras. La MONUSCO colaboro con el 
gobierno provincial y los agentes humanitarios para apoyar la respuesta a las 
necesidades de emergencia e investigar las violaciones de los derechos humanos. 

64. El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas siguio 
contribuyendo a la proteccion de los civiles y a la libertad de circulacion de la 
MONUSCO y del personal humanitario mediante actividades de eliminacion de 
municiones explosivas. Durante el periodo que abarca el informe, el Servicio de las 
Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas destruyo 1887 restos explosivos 
de guerra y 453 municiones de armas pequenas. El Servicio tambien presto apoyo 
para destruir 1.626 municiones obsoletas, sobrantes e inservibles y las existencias de 
armas pequenas y municiones en poder de los paises que aportan contingentes y 
fuerzas de policia. 
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D. Desarme, desmovilizacion y reintegracion, y desarme, 
desmovilizacion, repatriacion, reasentamiento y 
reintegracion 

65. Los esfuerzos de MONUSCO se tradujeron en la liberacion de 117 ninos 
vinculados a grupos armados y la entrega de 46 combatientes adultos de los grupos 
armados Congoleses, mientras que 19 adultos entraron en la tercera fase del programa 
nacional de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Ademas, durante el periodo 
que abarca el informe, la MONUSCO repatrio a Rwanda a 45 excombatientes de las 
Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda (FDLR), mientras que 18 
excombatientes de las FDLR y sus familiares a cargo, que se habian entregado en la 
provincia de Lualaba, fueron trasladados a Goma para su repatriacion a Rwanda. 

66. Entre el 20 y el 27 de noviembre, el Gobierno de la Republica Democratica del 
Congo cerro los campamentos de desarme de las FDLR en Kanyabayonga (Kivu del 
Norte), Kisangani (provincia de Tshopo) y Walungu (Kivu del Sur) y repatrio a 1.594 
excombatientes de las FDLR y sus familiares a cargo a Rwanda. 

67. La MONUSCO puso en marcha 18 nuevos proyectos de reduccion de la 
violencia comunitaria, que se suman a los 25 en curso. El alcance de los proyectos 
consiste en la creacion de oportunidades de empleo a corto plazo con uso intensivo 
de mano de obra, la reinsercion de excombatientes, la lucha contra la violencia sexual 
y de genero, la prestacion de asistencia a los ninos anteriormente asociados con 
grupos armados, la creacion de medios de vida sostenibles e iniciativas de generacion 
de ingresos. Los proyectos dieron lugar al empleo temporal de mas de 3.000 personas, 
incluidos excombatientes desmovilizados, jovenes en situacion de riesgo y otros 
grupos vulnerables, entre ellos 1.100 mujeres y ninas que habian sobrevivido a la 
violencia. 

E. Estabilizacion 

68. Las autoridades nacionales promovieron los esfuerzos de estabilizacion. Bajo la 
direccion de los gobernadores de Kivu del Norte y Kivu del Sur, en octubre un comite 
interprovincial comenzo a aplicar una hoja de ruta para la desmovilizacion y 
reintegracion de los grupos armados locales en la zona fronteriza entre Kivu del Norte 
y Kivu del Sur, con el apoyo de la secretaria de la Estrategia Internacional de Apoyo 
a la Seguridad y la Estabilizacion. Los gobiernos provinciales de Ituri, Kivu del Norte 
y Kivu del Sur se comprometieron, por separado, a aplicar los respectivos pactos de 
estabilizacion. 

F. Progreso alcanzado en el ajuste de las prioridades, 
la postura y la presencia de la Mision 

69. Durante el periodo que abarca el informe, la MONUSCO siguio racionalizando 
sus actividades civiles, centrandose principalmente en la proteccion de los civiles y 
el apoyo a los procesos politico y electoral. 

70. La MONUSCO ajusto los limites de los sectores de la Fuerza con miras a tener 
por lo menos un batallon de despliegue rapido listo en cada sector durante el periodo 
electoral. 

71. Tambien se avanzo en lo que respecta al ajuste del despliegue de las unidades 
de policia constituidas de la Mision, que deben proporcionar proteccion a los civiles 
y al personal y los locales de las Naciones Unidas en los principales centros urbanos. 
Una unidad se traslado de Bukavu a Lubumbashi, y otra de Bunia a Kisangani. En 
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noviembre, se mantuvo una unidad lista para ser trasladada de Goma a Kisangani. El 
traslado previsto de una unidad de Beni a Lubumbashi se retraso debido a la respuesta 
que se esta dando a la enfermedad del virus del Ebola, que exigio la proteccion tanto 
de los trabajadores humanitarios como de los locales de las Naciones Unidas. Tambien 
se trasladaron dos pelotones de las unidades de policia constituidas a Beni, en apoyo 
de las disposiciones de seguridad para el aumento de la presencia del personal de las 
Naciones Unidas como parte de la respuesta ante el Ebola. 

G. Evaluacion del desempeno del personal uniformado 
de la Mision para proteger a los civiles 

72. Con miras a garantizar el cumplimiento efectivo del mandato de proteger a los 
civiles, los dirigentes de la Fuerza de la MONUSCO llevaron a cabo visitas sobre el 
terreno para realizar una evaluacion exhaustiva de las tropas. Se evaluaron 11 
dependencias en funcion de una serie de criterios, entre ellos el apoyo a la ejecucion 
del mandato, los aspectos relacionados con el mando y el control, la capacitacion y la 
disciplina, la sostenibilidad de la capacidad logistica y el apoyo medico. La evaluacion 
del desempeno respecto de la proteccion de los civiles se centro en la voluntad, la 
preparacion y la capacidad demostradas de las unidades para responder de manera 
proactiva y apropiada a los actos hostiles y las amenazas de violencia contra los civiles. 
De las unidades evaluadas, seis tuvieron un rendimiento superior al promedio, una tuvo 
un rendimiento satisfactorio, y la evaluacion de las otras cuatro esta en curso. A fin de 
mejorar el desempeno de los contingentes, los dirigentes de la Fuerza publicaron 
directrices e instrucciones para la ejecucion eficaz de los mandatos, en particular en el 
contexto electoral. De manera rutinaria, se organizaron simulacros para comprobar la 
capacidad de las unidades de desplegar fuerzas de reaccion rapida a fin de responder a 
las amenazas contra la poblacion civil. Las actividades de capacitacion tambien 
incluyeron simulacros antidisturbios, asi como ejercicios sobre los procedimientos para 
la evacuacion de heridos y ensayos del plan de operaciones electorales. 

H, Faltas graves de conducta, incluidos la explotacion y el abuso 
sexuales 

73. La MONUSCO siguio aplicando la politica de “tolerancia cero” de las Naciones 
Unidas en materia de explotacion y abuso sexuales. Entre el 1 de octubre y el 30 de 
noviembre, se recibieron tres nuevas denuncias de explotacion y abuso sexuales que 
fueron evaluadas y remitidas a la Oficina de Servicios de Supervision Interna para su 
investigacion. La MONUSCO, en coordinacion con el Fondo de Poblacion de las 
Naciones Unidas y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, presto el apoyo 
necesario a cuatro victimas de la presunta explotacion y abuso sexuales. 

74. La Mision siguio aplicando medidas preventivas entre el personal y siguio 
colaborando con miembros de la poblacion local, difundiendo informacion sobre la 
politica de “tolerancia cero” en materia de explotacion y abuso sexuales y sobre los 
mecanismos existentes de presentacion de informes, incluido el uso de mecanismos 
comunitarios de recepcion de quejas. 

I. Consideraciones de genero en la ejecucion del mandato 

75. La MONUSCO siguio aplicando el marco de rendicion de cuentas respecto de 
los indicadores de genero. Los datos desglosados por genero del brote de Ebola 
mostraron que las mujeres se ven desproporcionadamente afectadas por la 
enfermedad, pues constituyen mas del 60 por ciento de los casos confirmados y 
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probables. Los datos revelaron que las mujeres son particularmente vulnerables 
porque son las que preparan los cuerpos para los funerales, tienen un acceso limitado 
a la informacion sobre la prevencion debido a las tasas mas elevadas de analfabetismo 
y, debido al fragil entorno de seguridad en Beni y sus alrededores, necesitan tomar 
medidas de precaucion permaneciendo en el interior de sus casas para evitar las 
violaciones y los secuestros. Sobre la base de los datos obtenidos, la MONUSCO 
presto mayor atencion a la participacion de las mujeres en la lucha contra el brote de 
Ebola y a atencion de las necesidades especificas de las mujeres. 

J. Seguridad de personal de las Naciones Unidas 

76. Entre el 4 de octubre y el 14 de noviembre, se registraron 58 incidentes 
relacionados con la seguridad que afectaron al personal, el personal uniformado, los 
bienes y las operaciones de las Naciones Unidas en toda la Republica Democratica del 
Congo. Estos incluyeron 30 incidentes relacionados con la delincuencia, 16 accidentes 
relacionados con peligros, 10 incidentes relacionados con disturbios civiles y 2 
incidentes atribuidos a conflictos armados. Un total de 51 funcionarios de contratacion 
nacional y 7 de contratacion internacional se vieron afectados por los incidentes. 

77. En el territorio de Beni, Kivu del Norte, los movimientos del personal de las 
Naciones Unidas y el acceso a las zonas se vieron ocasionalmente restringidos debido 
a las actividades de las Fuerzas Armadas de Defensa y de los Mayi-Mayi. Ademas, la 
respuesta de las Naciones Unidas ante el Ebola encaro problemas de seguridad para 
acceder a determinadas zonas de Beni. 


IV. Observaciones 

78. Acojo con beneplacito la celebracion de las elecciones presidenciales, 
legislativas nacionales y provinciales el 30 de diciembre. La celebracion de 
elecciones fue un paso decisivo en la aplicacion del acuerdo politico del 31 de 
diciembre de 2016. Encomio los esfuerzos del Gobierno y de la Comision Electoral 
Nacional Independiente para cumplir los hitos fundamentales del proceso electoral y 
celebrar elecciones en un entorno relativamente pacifico. Tambien acojo con 
beneplacito el periodo de campana electoral, en gran medida pacifico, a pesar de la 
persistencia de divisiones respecto de cuestiones clave que se avecinan en el dia de 
las elecciones, lo que indica la determinacion de los agentes politicos Congoleses de 
anteponer los intereses de su pais y de su pueblo. Me alienta la determinacion de los 
ciudadanos Congoleses de elegir libremente a sus dirigentes y participar activamente 
en la consolidacion de las practicas democraticas. Espero con interes la publicacion 
por la Comision Electoral Nacional Independiente de los resultados preliminares de 
las elecciones presidenciales y exhorto a todos los agentes a que velen por que se 
respete la voluntad de los votantes. 

79. En un momento en que la Republica Democratica del Congo avanza hacia la 
publicacion de los resultados oficiales de las elecciones del 30 de diciembre y la toma 
de posesion de un nuevo presidente, prevista para el 18 de enero de 2019, insto a todas 
las partes interesadas a que mantengan la calma, sigan ejerciendo la maxima 
moderacion y resuelvan cualquier controversia electoral por los cauces legales 
establecidos. Acojo con beneplacito el apoyo prestado por la Union Africana, la 
Comunidad Economica de los Estados de Africa Central, la Conferencia Internacional 
sobre la Region de los Grandes Lagos, la Comunidad del Africa Meridional para el 
Desarrollo y los asociados internacionales durante el proceso electoral y los aliento a 
que sigan participando en el periodo posterior a las elecciones con miras a consolidar 
la estabilidad y la gobernanza democratica en la Republica Democratica del Congo. 
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80. Aunque la celebracion de elecciones marca un hito historico, me sigue 
preocupando la persistencia de la violencia entre comunidades en la region de Kasai 
y las provincias de Kivu del Sur y Tanganica, asi como la continuacion de los ataques 
de las Fuerzas Democraticas Aliadas en Kivu del Norte, que han provocado el 
desplazamiento de miles de personas y la destruccion de los medios de vida. Las 
Naciones Unidas, por conducto de la MONUSCO, mantienen su compromiso de 
ayudar a las autoridades congolesas a proteger a la poblacion civil. Rindo homenaje 
al sacrificio final hecho en noviembre por siete miembros del personal de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y varios soldados de las FARDC que 
sacrificaron sus vidas en pos de ese objetivo, asi como a los civiles Congoleses que 
perdieron la vida en enfrentamientos violentos. 

81. La violencia entre comunidades y las actividades de los grupos armados siguen 
teniendo un efecto negativo en la situacion humanitaria. En vista de que solo se 
alcanzo el 24 % de los fondos necesarios para el llamamiento humanitario de 2018, 
la capacidad de las Naciones Unidas para prestar apoyo a los mas vulnerables se vio 
gravemente menoscabada. Por lo tanto, es fundamental que los donantes cumplan sus 
compromisos a fin de colmar el deficit de financiacion lo antes posible. Acojo con 
beneplacito los esfuerzos conjuntos de las autoridades de la Republica Democratica 
del Congo y de la comunidad humanitaria para trabajar de manera concertada con 
miras a evaluar las necesidades humanitarias para garantizar una prestacion selectiva 
y sin tropiezos de la asistencia humanitaria en 2019. 

82. Felicito al Gobierno por su respuesta, sus esfuerzos y su liderazgo en la lucha 
contra el brote de la enfermedad del Ebola en el territorio de Beni. El sistema de las 
Naciones Unidas, incluida la Organizacion Mundial de la Salud y sus asociados, 
mantienen su compromiso de ayudar al Gobierno a tratar a las victimas de la 
enfermedad y a prevenir una mayor contaminacion, con miras a erradicar plenamente 
la epidemia. 

83. Por ultimo, doy las gracias a mi Representante Especial, la Sra. Leila Zerrougui, 
por su firme liderazgo y su dedicacion, y a todo el personal de la MONUSCO y al 
equipo de las Naciones Unidas en el pais, asi como a los paises que aportan 
contingentes y fuerzas de policia, por su compromiso con la Republica Democratica 
del Congo. Tambien encomio los esfuerzos de las organizaciones regionales, los 
asociados bilaterales y multilaterales y las organizaciones no gubernamentales por su 
apoyo continuo a la Republica Democratica del Congo. 
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